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Případ třebíčské Laguny: Jak se miliony na provoz plaveckého areálu ocitly mimo
kontrolu veřejnosti?

  

Mezi lety 2017 a 2025 posílalo Město Třebíč každoročně mnohamilionové částky na
provoz plaveckého areálu Laguna soukromé společnosti Yashica s.r.o. Nevládní
protikorupční organizace Transparency International ČR (TI) upozorňuje, že pro
poskytování těchto dotací neexistovaly samostatné veřejnoprávní smlouvy, které by
definovaly účel, podmínky a kontrolu čerpání veřejných peněz. Město se tak namísto
zákonného postupu opíralo pouze o obecný odkaz na nájemní smlouvu z roku 2005, čímž
fakticky obešlo zákon o registru smluv a zbavilo tak veřejnost možnosti kontroly. 

  

Během daného období tak byly z městského rozpočtu vypláceny miliony korun na účet
společnosti Yashica s.r.o. bez jakékoliv řádné dotační smlouvy. Z právního hlediska je takový
postup v rozporu se zákonem o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů.      

  

Původní nájemní smlouva z roku 2005 totiž nemůže sloužit jako dotační titul, protože
neobsahuje povinné zákonné náležitosti, mezi které patří například přesné vymezení účelu
poskytnutých prostředků, stanovení lhůty pro dosažení tohoto účelu nebo jasné podmínky
finančního vypořádání.

  

„Poskytování veřejných prostředků podléhá požadavkům transparentnosti a řídí se
přesně stanovenými pravidly. Pokud se město rozhodne formou dotace hradit provozní
náklady soukromého provozovatele, zákon vyžaduje uzavření samostatné veřejnoprávní
smlouvy,” říká právnička TI  Anna Jakůbková .

  

„Ta musí přesně definovat účel pro který jsou prostředky poskytnuty, podmínky čerpání
dotace i mechanismy následné kontroly. Třebíčská radnice se však v případě financování
aquaparku Laguna vydala jinou, právně pochybnou cestou,” doplňuje.
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Registr smluv a omezená veřejná kontrola

  

Vzhledem k tomu, že samostatná dotační smlouva vůbec neexistovala, nebylo možné ji
dohledat ani v samotném registru smluv. Veřejnost tak zcela ztratila šanci konkrétní dotační
podmínky zkontrolovat.

  

Opírat se pouze o nájemní smlouvu a její dodatky a využívat je jako zastřešující dokument pro
provozní dotace je z právního hlediska krokem, který obchází smysl zákona o registru smluv a
zákona o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů.

  

Skutečnost, že pro rok 2026 již město v registru řádnou dotační smlouvu  zveřejnilo, sice
naznačuje snahu o nápravu, zároveň ale otevírá zásadní otázku, jak se radnice hodlá postavit k
dřívějším financím vyplaceným bez platného právního základu.

  

Pochybnosti kolem dotace výrazně umocňuje také personální pozadí společnosti Yashica s.r.o.
Firmu totiž vlastní Aleš Fialka a Petr Burián, kteří jsou obžalováni  z podplácení v kauze  státní
agentury CzechTourism.

  

V situaci, kdy se rozhoduje o nakládání s desítkami milionů z veřejných rozpočtů, by mělo být
samozřejmostí, že město uplatní maximální obezřetnost a striktní kontrolní mechanismy. V
Třebíči se však v tomto ohledu odehrál pravý opak.

  

Komerční úspěch s nulovou spoluúčastí

  

Dalším problematickým aspektem zmíněných dotací je opakované tvrzení společnosti Yashica
s.r.o, v závěrečných zprávách a vyúčtováních společnosti, že její vlastní prostředky vložené
do provozu are
á
lu 
č
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https://smlouvy.gov.cz/smlouva/36220281?backlink=spkhc
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-kauzy-uplaceli-jsme-dva-obzalovani-priznali-ze-korumpovali-manazera-statni-agentury-256838
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-kauzy-dvacet-procent-ze-zakazek-manazera-statni-agentury-soudi-za-uplatky-255893
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Aquapark Laguna je přitom plně komerční zařízení, které běžně od veřejnosti vybírá vstupné.
Vzniká tak legitimní podezření z nehospodárnosti.

  

„Pokud areál generuje nezanedbatelné komerční příjmy, měly by tyto částky
transparentně snižovat celkovou dotační potřebu, kterou město na jeho provoz doplácí
ze svého rozpočtu,” hodnotí situaci Anna Jakůbková .

  

„Nabízí se proto otázka, proč město poskytuje takto vysokou finanční podporu bez
podrobné ekonomické analýzy, která by zohlednila reálné výnosy ze vstupného a
skutečné potřeby provozu. Bez takového podkladu se dotace stává spíše
nekontrolovatelným bianko šekem než účelnou pomocí,” dodává.

  

Kontrolu navíc zásadně komplikuje skutečnost, že se společnost Yashica s.r.o. věnuje široké
škále jiných podnikatelských aktivit  mimo provozování aquaparku. Veřejnost tak nemá
možnost z účetních závěrek společnosti vyčíst, jaký je skutečný zisk samotného aquaparku a
jaké peněžní prostředky je tak společnost schopna vynaložit na jeho provoz.

  

Celý případ třebíčské Laguny tak jasně ukazuje, jak snadno lze přesunem financování mimo
standardní dotační pravidla vytvořit neprůhlednou šedou zónu, která zbavuje veřejnost jakékoliv
kontroly nad tím, jak je nakládáno s jejími penězi.
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https://www.transparency.cz/lide-v-transparency/anna-jakubkova/
https://www.yashica.cz/
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Oficiální reakce Města Třebíče na článek organizace Transparency International ČRtýkající se provozu plaveckého areálu Laguna  Město Třebíč odmítá tvrzení organizace Transparency International ČR (TI) o netransparentnímči nezákonném postupu při financování plaveckého areálu Laguna Třebíč. Tvrzení o zneužíváníveřejných prostředků nebo o jejich ocitnutí se „mimo kontrolu“ se nezakládají na pravdě.Hospodaření města i smluvní vztahy s provozovateli městských sportovišť jsou transparentní,podléhají kontinuální a ze zákona povinné přísné víceúrovňové kontrole a odpovídají platnélegislativě.  Smlouva na provozování Laguny z roku 2004 byla uzavřena řádně na základě tehdy platnýchzákonů. Jde o plně platný a závazný právní úkon. Smlouva byla po účinnosti zákona o registrusmluv řádně uveřejněna v Registru smluv. Zákon o registru smluv (účinný od 1. 7. 2016) nemáa z principu ústavního pořádku ČR ani nemůže mít retroaktivní (zpětnou) účinnost. Původnísmlouva obsahovala zákonné náležitosti (tedy na jaký účel budou peníze z rozpočtu městaposkytnuty, na jaké období i způsob předložení vyúčtování). Vyúčtování poskytnutýchprostředků bylo vždy předloženo, po kontrole bylo věcně i právně vždy v pořádku.  Odmítáme tvrzení, že by pro společnost YASHICA s.r.o. byly vytvořeny nestandardní čivýjimečné podmínky. Město Třebíč uplatňovalo u všech provozovatelů sportovních zařízení vmajetku města zcela identický smluvní a metodický model, který vycházel z dlouhodobékoncepce správy městského majetku.  Město své procesy průběžně reviduje a modernizuje. Úprava smluv se všemi provozovatelisportovišť nebyla reakcí na vnější tlak či odhalení pochybení, ale přímým výsledkem plánovanévnitřní kontrolní činnosti. Na základě jeho doporučení připravil městský úřad aktualizovanésmlouvy podle současných legislativních standardů. Tento krok schválilo Zastupitelstvo městaTřebíče v prosinci minulého roku při projednávání rozpočtu. Nicméně je nutno zopakovat, žehlavní principy transparentnosti a veřejné kontroly byly i za předchozího právního stavudodržovány, tj. poskytované částky byly schvalovány v rámci rozpočtu města na veřejnémzasedání Zastupitelstva města Třebíče, smlouva byla uveřejněna v registru smluv, byl vždystanoven přesný účel, na který bylo možno finanční prostředky využít a ve smlouvách byloobsaženo ustanovení o povinnosti předložit řádné vyúčtování poskytnutých finančníchprostředků. Rozpočty města na každý rok byly a jsou i nadále zveřejňovány na webu města.  Hospodaření Města Třebíče i správnost finančních toků podléhají každoročnímu povinnémuexternímu auditu prováděnému nezávislými auditory. Žádný z dosavadních auditů nezjistilporušení rozpočtové kázně, protiprávní jednání ani nehospodárné nakládání s finančnímiprostředky v souvislosti s provozem areálu Laguna.  SROVNÁVACÍ PŘEHLED:         Oblast  Tvrzení Transparency International  Skutečný stav a postup Města Třebíče      Platnost smlouvy  Smlouva je netransparentní  a neobsahuje zákonné náležitosti.  Smlouva z r. 2004 je plně platná a odpovídá tehdejším   zákonům. Zákon č. 340/2015 Sb. nemá retroaktivní účinnost. Smlouva je   zveřejněna v Registru smluv.      Rovnost podmínek  Výjimečné výhody pro jediného provozovatele.  Jednotný a systémový přístup města ke všem provozovatelům   městských sportovišť.      Kontrola a náprava  Nedostatek kontroly ze strany města a veřejnosti.  Pravidelné externí audity bez výhrad. Změna smluv vyšla   z vnitřního kontrolního systému úřadu a schválilo je zastupitelstvo   v prosinci 2025.      Transparentnost financí  Prostředky se ocitly „mimo kontrolu“.  Každoročně probíhala kontrola poskytnutých finančních   prostředků. Vyúčtování byly vždy věcně v pořádku a plně přezkoumatelné.        Závěrečné stanovisko města Třebíče  Poskytování provozních prostředků pro Lagunu a ostatní městská sportoviště vždyprobíhalo a probíhá transparentně a pod přísným dohledem kontrolních orgánů, smožností kontroly veřejnosti. Město Třebíč dlouhodobě vykazuje stabilní a zdravéhospodaření, což potvrzují jak mezinárodní ratingové agentury, tak celostátní analýzyveřejných financí.  Vedení města s lítostí pozoruje, že se z článku organizace Transparency InternationalČR stává téma předvolebního boje. Je třeba zdůraznit, že nastavení smluvních vzorců adodržování legislativních postupů není věcí politiků, ale čistě odbornou záležitostí úřadu.O to více mrzí, že jsou zpochybňovány procesy, jejichž správnost a zákonnostkaždoročně potvrzují všechny nezávislé kontrolní orgány i externí audity. Stejně tak jenutné připomenout, že samotný rozpočet města, z něhož jsou tyto prostředky hrazeny,prochází každoročně řádným schvalováním ze strany městských zastupitelů.  Šíření zkreslených výkladů poškozuje dobré jméno Města Třebíče i stabilní fungovánísportovního zázemí, které slouží všem občanům našeho města.  
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